Naziv ciljno 3 g

" t. Z . Dajatve v
usmerjenega v Delez

nadzors pregledov |u€inkom breme v EUR
Prijava premozZenja -

cilino usmerjeni [ 208 175 84,13% |34.595.694,18
nadzori

Nadzor poslovanja z -

davEninn cazami 531 186 35,03% [20.367.043,12

Poleg v tabeli povzetih u€inkov je bilo v okviru pridobivanja in analiziranja podatkov za potrebe
prijave nenapovedanih dohodkov opravljenih v enakem obdobju 298 postopkov, v okviru
poslovanja z dav&nimi oazami na podrocju kontrole pa $e dodatnih 266 postopkov.

Pomembno je poudariti, da vseh odlivov v davéne oaze in poslovanja z davénimi oazami ne gre
enatiti s &tevilom potencialne izgube v proradunu, saj so &tevilne transakcije povezane s povsem
legalnim poslovanjem in pravilnim prijavljanjem ustreznih davkov.

Slovenski davéni sistem temelji tudi na mednarodnih standardih obdavé&enja, zlasti tistih, ki jih
razvija Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD). Zgodovinsko gledano se je
delo OECD in EU osredoto&alo na skupne standarde za izogibanje mednarodnemu dvojnemu
obdavéevanju (konvencije o izogibanju dvojnega obdavéevanja, Smernice za transferne cene,
EU direktive na podro&ju podjetniskega obdavtevanja, zlasti direktiva o mati¢nih in odvisnih
druzbah ter direktiva o obrestih in licen&ninah). Dvojno obdav&evanje v zadnjem obdobju ni
manj pomembno, vendar se bistvene aktivnosti OECD in EU trenutno usmerjajo k problemu
dvojne neobdavéitve in agresivnemu davénemu naértovanju.

V okviru EU je Evropska komisija (EK) v decembru 2012 pripravila Akcijski nart za okrepitev
boja proti dav&nim goljufijam in davénim utajam. Bil je objavljen v obliki sporotila EK, spremljali
sta ga dve priporoili, eno je bilo priporogilo glede agresivnega davénega nagrtovanja. Akcijski
naért je vseboval tudi seznam obstojecih in prihodnjih pobud Komisije, ki so usmerjene k
izbolj$anju spostovanja davenih predpisov, upravnemu sodelovanju in tudi h krepitvi boja proti
dav&nim goljufijam in utajam, vkljuéno v zvezi s tretjimi drzavami.

OECD je na zaprosilo finanénih ministrov G20 julija 2013 zacel z Akcijskim nacrtom za BEPS
(angl.: Base Erosion and Profit Shifting) - Zmanj$evanje dav&ne osnove in preusmerjanje
dobitka. Akcijski naért vsebuje 15 ukrepov, ki imajo za cilj vladam drzav zagotoviti instrumente,
s katerimi se bo zajezilo zmanj$evanje davéne osnove in preusmerjanje dobitka. Delo na
projektu BEPS se osredotota na veljavna pravila in primere, ko se dopus¢a umetna alokacija
obdaveljivih dobitkov v jurisdikcije, ki se razlikujejo od tistih, v katerih dejansko potekajo
poslovne aktivnosti, in na to, kaj se lahko naredi, da temu ne bo ve& tako. OECD ugotavlja, da
neskladja med nacionalnimi davénimi pravili lahko vodijo do dvojnega neobdavCenja, kar
omogoé&a multinacionalkam, da plaujejo manj davka ali ga sploh ne plagajo. Ko je omogoceno,
da poslovni subjekti preusmerjajo dobicek iz jurisdikeij, kjer ta nastaja, to pomeni erozijo
domate davéne osnove in poslediéno prevalitev davénega bremena na druge poslovne
subjekte ali fizitne osebe. Domaci poslovni subjekti, zlasti gre za manjsa ali druzinska podjetja,
ki teZje izrabljajo navedene vrzeli ali je zanje davtno planiranje bistveno draZje, so v slabsem
poloZaju oziroma manj konkurenéni, ker nanje pade del bremena, ki Ze v osnovi ni posteno
porazdelieno.

Predvideni rezultati pri posameznih ukrepih BEPS so:
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- priporocila za oblikovanje pravil v nacionalni zakonodaji,

- spremembe OECD Smernic za transferne cene,

- spremembe Vzor¢ne konvencije o izogibanju dvojnega obdav&evanja OECD,
- strategija do Skodljivih davénih rezimov.

Pomemben vidik boja proti agresivnemu davénemu naértovanju je tudi izmenjava informacij za
davéne namene. OECD in EU je na podrotju izmenjave informacij v tem letu naredil velik korak
naprej, saj je dosezeno Siroko soglasje drzav po uvedbi avtomatiéne izmenjave informacij.
Slovenija je 29. oktobra 2014 na podlagi Konvencije o medsebojni upravni pomogi skupaj s 50
drzavami in jurisdikcijami podpisala Sporazum med pristojnimi organi med pristojnimi organi o
avtomatiCni izmenjavi informacij o finanénih radunih. Po sporazumu o avtomatiéni izmenjavi
informacij o finan¢nih racunih si bodo drZave letno izmenjevale informacije o finan&nih radunih,
katerih lastniki so pravne ali fiziéne osebe (podatke o njihovih imetnikih, stanju na teh radunih in
dolo¢enih dohodkih oziroma iztrzkih iz finanénega premozZenja), ki jih bodo pridobivale od
financnih institucij. Slovenija se je zavezala, da bo zatela s prvo izmenjavo informacij o
financnih raCunih Ze v letu 2017. Tudi na ravni EU je v postopku sprejemanja sprememba
direktive, ki se nanada na upravno sodelovanje na podro&ju obdavéenja, s katero se Siri
podrogje aviomatiéne izmenjave.

V zvezi s pobudo o uvedbi davéne amnestije v Sloveniji poudarjamo, da je ta v okviru
mednarodnopravnega boja proti davénim utajam in izogibanju platevanja davkov, ki temeljita na
nicelni toleranci do davénega utajevanja, nesprejemljiva.

Poznamo pa tudi v okviru slovenske davéne zakonodaje institut, ki davénemu zavezancu
omogoca prostovoljno razkritie neizpolnjenih davénih obveznosti. Gre za institut samoprijave,
na podlagi katerega lahko davéni zavezanec najpozneje do vroéitve odmerne odloébe, zadetka
davénega inSpekcijskega nadzora, zacetka postopka o prekrsku oziroma kazenskega postopka
vloZi davéno napoved oziroma popravljeno davéno napoved na podlagi samoprijave v primeru
zamude roka za vioZitev davéne napovedi ali ¢e je v davéni napovedi navedel neresnicne,
nepravilne ali nepopolne podatke.

Z institutom samoprijave se zavezance za davek spodbuja, da nepravilnosti v zvezi z davéno
napovedjo ali obratunom davka sporocijo davénemu organu. Ob izpolnjevanju vseh zakonskih
pogojev, med katerimi je ob zgoraj nastetih tudi plailo davka in ustreznega pribitka, dolo&enega
v odvisnosti od dejstva, v kolik$nem &asu po poteku roka za predlozZitev napovedi ali obracuna
je prijavil nepravilnosti, zavezanec ni odgovoren za prekrsek.

Dav¢ni zavezanec ima torej razliéne moZnosti za odpravo nepravilnosti v zvezi z izpolnjevanjem
dav&nih obveznosti. Ce teh moZnosti ne izkoristi in se izpolnjevanju obveznosti e naprej
izogiba, ob upostevanju, da je v teh postopkih ugotovijeno ve&je neskladje med pridoblienim
premoZenjem oziroma potrosnjo in prihodki, prijavljenimi davénemu organu, je primerno, da se
to neskladje visoko obdavei. Zato je bila z zadnjo novelo zakona o davénem postopku za te
primere uvedena davéna stopnja v visini 70 %.

6) JAVNA NAROGILA:
Na podrogju javnih narogil vas zanima, kak$no je stanje s tistimi, ki obsegajo letno ca. 5 mrd

EUR in ali obstaja analiza in pregled vseh javnih narocil? Predlagate, naj se oblikuje pregled
vseh pogodb s ciliem poenotenja aktivnosti in zmanj$anja strodkov za najmanj 10%.
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Javna narotila so pomemben del javnih financ. Iz statistitnega poro&ila o javnih naroCilih,
oddanih v letu 2013 izhaja, da je bilo v letu 2013 v Sloveniji oddanih za 3,9 milijard evrov javnih
narogil, kar v odhodkih drzavnega proratuna predstavija 36,57 odstoten delez, ob upostevanju
javnih narogil, ki so jih oddali organi Republike Slovenije pa znada ta delez 8,16 odstotkov. Ob
tem je potrebno poudariti, da delez izdatkov za blago in storitve v zadnjih letih pada, v letu 2012
682,7 mio € v letu 2014 pa le 459,2 mio €

Ce primerjamo statistitne podatke o oddanih naroéilih (ki kazejo tudi na gibanje porabe v
naslednjih letih), pa nam podatki kazejo, da se je vrednost javnih narogil iz leta 2009 do leta
2013 zmanj$ala za 60%, za ve¢ kot trikrat pa so se povedali izdatki za naroCila, ki so
sofinancirana iz EU sredstev. To pomeni, da drzavni organi skrbno zniZzujejo izdatke, a
potrodnja drzave, ki je pomemben segment generiranja BDP, ostaja zaradi boljsega ¢rpanja EU
sredstev nespremenjen.

Pogodbena vrednost narodil

Leto Naroéila,. Naroéila, financirana
soﬂnanf:lrana : samo iz proraéuna
sredstvi EU

2009 54.383.653 377.569.271

2010 15.076.108 229.380.203

2011 14.488.662 158.046.955

2012 26.650.127 130.791.575

2013 164.807.323 153.966.846

Z namenom znizanja odhodkov drzavnega proratuna nacrtuje Vlada Republike Slovenije na
podro&ju javnega narofanja izvesti veC ukrepov. Med drugim sta Ministrstvo za zdravje in
Ministrstvo za finance Ze pristopila k projektu skupnega javnega narodanja v zdravstvu, ki je
namenjen vzpostavitvi skupnega javnega naro&anja za dologene predmete naro¢anja v okviru
slovenskega sistema zdravstva. Na ratun skupnega javhega naro¢anja, v katero bodo
vklju&eni javni zdravstveni zavodi, katerih ustanovitelj je drzava, se zaradi obsega predmeta
naro&anja in niZjih strodkov vodenja postopka javnega naroganja pri¢akuje vegjo gospodarnost
in u&inkovitost rabe javnih sredstev. Prav tako pa tudi izboljsanje preglednosti nabav javnih
naro&nikov na podrogju zdravstva. Centralizacija javnega naro&anja bo vzpostavljena tudi na
podro&ju informatike, kjer se podobno kot pri skupnem javnem narofanju na podrogju
zdravstva, na raéun ekonomije obsega, pri¢akujejo pomembni prihranki.

Zaradi nove javno naro&nidke zakonodaje EU, Ki jo morajo drzave &lanice v svoj pravni red
prenesti najkasneje do 18. 4. 2016, je Ministrstvo za finance Ze pristopilo k prenovi ureditve
javnih narogil. Vzpostavija se tudi informacijska infrastruktura, ki bo omogotala elektronsko
javno naroganje v vseh fazah — od objave povabila k oddaji ponudb in e-oddaje ponudb do e-
oddaje narodil, e-ragunov in e-placil. Elektronsko javno narodanje namre¢ omogo&a doseganje
vedje udinkovitosti v postopkih, pri izvajanju in placilih javnih naro&il ter pomeni izbolj$anje
poslovanja uprave, kar posredno zagotavija bolj gospodarno rabo javnih sredstev. Ministrstvo
za notranje zadeve in Ministrstvo za finance sta na podlagi projekta, sofinanciranega z EU
sredstvi, nedavno vzpostavila informacijski sistem za elektronsko draZbo, ki podpira tako
elektronsko oddajo ponudb kakor tudi elektronsko izvedbo drazbe. Ta sistem omogoca
naro&nikom enostavno in hitro nizanje vrednosti predlozenih ponudb brez ponovnega postopka
javnega naro&anja. Ker njegova uporaba in izvedba elektronskih drazb $e nista razsirjeni, bo
Viada Republike Slovenije sprejela ukrepe za implementacijo elektronskih drazb v praksi.
Pricakovati je, da bodo vsaj drzavni organi ze v letu 2014 oddajali vedje &tevilo narodil z
uporabo elektronske drazbe.
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