naslova prekrékov..). S ciliem zmanj$evanja dolga Financna uprava RS dosledno in aktivho
izvaja vse postopke davéne izvribe, ki jih predvideva davéna zakonodaja. Pri tem bi radi
opozorili, da je verjetnost izterjave aktivnega dolga veliko ve&ja kot pri pogojno izterljivem
dolgu. Za pogojno izterljivi dolg je namre€ znatilno, da so izérpane skorajda vse moznosti, da bi
se dolg izterjal v postopku davéne izvrsbe. Poplagilo dolga je v najvedji meri odvisno tudi od
zakljutka sodnih postopkov (prisilne poravnave, steajnega postopka, ste¢aja zapuscCine,
izvrébe iz nepremi¢nega premozenja).

V prvih osmih mesecih letoSnjega leta je Financna uprava RS z izdanimi opomini, sklepi in
telefonskimi pozivi terjala dolg v visini 919.319.791 EUR, od tega za 807.714.241 EUR dolga iz
naslova daveénih obveznosti in 111.605.550 EUR dolga iz naslova nedavénih obveznosti. Na
podlagi izvedenih ukrepov in aktivnosti je bilo izterjanega za 365.021.750 EUR dolga, od tega
za 345.218.220 EUR dolga iz naslova dav&nih obveznosti in 19.810.831 EUR dolga iz naslova
nedavénih obveznosti.

Najvedji delez plagil predstavijajo placila po sklepih, in sicer 55 % vseh plagil. Sledijo placila
prejeta na podlagi opominov z 41 % delezem ter plagila na podlagi telefonske izterjave s 5 %
delezem vseh placil.

Pregled ukrepov in aktivnosti na podrotju izvrsb v obdobju od 1.1. do 31. 8. 2014:

SKUPAJ REALIZACWA SKUPAJ REALIZACNA | SKUPAJ REALIZACNA
Zap. UKREPI RURS DAVCNE TERJATVE® | NEDAVCNE TERJATVE

it

§tevilo znesek §tevilo znesek itevilo znesek

Opomini pred zacetkom davéne izvré be in
*|tefefons ki pozivi

Opomini pred zatetkom davéne izvribe
{davki + obveznosti, ki jih DURS le izterjuje)

4

14

ta

|Poslani opomini dolanikom
370842 266688152 211143] 210925929 168.690( 46762222

Plagila na podlagi poslanih opominey

| il 10s63| 148720402 151178] wazas773| 40088 3974630

1.2. | Telefons ki pozivi

=3
3
-

Pozvipo telefonu
g 21,390 23825680 21.366] 23816320 KE] 4.571)

1.2.2 |Pladila na podiagitelefonskh poavov 13052 16770003 13030 18777354 22 1730

2|Sklepi o davéni izvrs bi

21.

-

fedant skiept 105080 628005750 145.168| 663971.992| 159.912| 64833758

22, |Placila na podiagtizdanin sklepov 288500 199.5222654| 169.505| 183695083 118.995| 15827471

Terjan dolg po postanin opominih. poavih
po telefomu in sklepih 706321 919.318.791| 377677| 807.714.241 328.644| 111.605.550

Realizcija po poslanih opominih. poavh
po telefomu in sklepih 498315| 366.021.750| 334613 345218.220| 183.702| 19.803.531

Vir: Finan¢na uprava RS

Ce dolga ni mogoce izterjati iz denarnih prejemkov dolZnika, denarnih sredstev na radunih,
terjatev dolznika, premi¢nega premozZenja ali vrednostnih papirjev dolZnika, se lahko davéni

4



organ odlo¢i za posebno obliko davéne izvribe na dolZznikovo nepremiéno premozenje in delez
druzbenika v druzbi ter iz premozenjskih pravic (¢e jih dolZznik ima). Omenjene posebne oblike
dav¢ne izvrsbe opravi sodite v skladu z zakonom, ki ureja izvr$bo in zavarovanje.

Finan&na uprava RS je v prvih osmih mesecih 2014 (preko drzavnega pravobranilstva)
predlagala sodis¢em 1.591 vknjizb zastavne pravice na nepremi¢nem premoZenju ali deleZu
druZbenikov za dolg v visini 115.516.365 EUR.

Pri 221 dolznikih so bile v navedenim obdobju izvriene vknjizbe zastavne pravice na
nepremiéninah za dolg v znesku 11.212.632 EUR. Sodisée je opravilo 34 prodaj in s kupnino se
je poplacal dolg v visini 915.402 EUR.

Finan&na uprava RS, kot upnik, lahko zahteva tudi uvedbo ste¢ajnega postopka. V prvih osmih
mesecih 2014 je Finan&na uprava RS v 64 primerih predlagala uvedbo steajnega postopka
zoper dolZnike, ki so bili dolzniki v skupnem znesku 20.574.507 EUR. SodisCe je steCaje
zakljutilo v 16 primerih. Iz ste¢ajne mase je bilo popla¢ano za 5.676.841 EUR dolga.

Z namenom povec&anja uginkovitosti izvrébe so bile z ZDavP-2G (Uradni list RS, st. 111/13), ki
je zacel veljati 1. januarja 2014 sprejete spremembe veljavnih dolo¢b. Na podlagi le-teh se je:

- razéiril krog oseb (porokov) zavezanih za placilo davénega dolga, ¢e so premozZenje
pridobili od dav&nega dolZnika neodplaéno ali po niZji ceni od trZzne cene v letu oziroma
po letu, v katerem je dav&na obveznost nastala,

- uvedel nov institut — zadrZzanje zastaranja, ki pomeni, da zastaralni rok ne tede in
posledi¢no ne pride do zastaranja in s tem odpisa davéne obveznosti, e se med tekom
zastaralnih rokov pojavijo ovire dejanske ali pravne narave (na primer. zaradi
insolvencnih, zapusd&inskih in drugih sodnih postopkov),

- dopolnilo dolo¢be, ki urejajo obvezno zavarovanje dav&nega dolga, ki omogoéajo vedjo
verjetnost poplatila davéne obveznosti oziroma onemogoé&ajo izogibanje plagilu dolga.

Iz zgoraj predstavijenih podatkov izhaja, da se stanje na vseh agregatih rahlo izboljSuje in da so
bili izvedeni $tevilni ukrepi za izterjavo oziroma drugi ukrepi, da ne bi pri§lo do nadaljnjega
povecéevanja dolga pri posameznih zavezancih.

Finanéna uprava RS v procesu zdruZevanja zasleduje cilj, da bo z reorganizacijo in
zdruZevanjem uradov poveala ufinkovitost poslovnih procesov, ki bodo pripomogli k
nadaljnjemu izbolj8anju poslovnih rezultatov Finanéne uprave RS.

V predlogu akta o sistemizaciji bo npr. predlagala, da se pribliZno 100 usluzbencev, ki sedaj
izvajajo naloge administrativne izvr8be, razporedi na delovna mesta izterjevalca, kjer bodo
lahko aktivneje vkljuéeni v postopke davéne izvr§be. Dosedanja opravila referentov za
administrativno izvrSbo pa bo zaradi izbolj$av in optimizacij programske podpore v postopku
izvrébe mozno v vedji meri avtomatizirati.

4) SIVA EKONOMIJA:

Pojavnost sive ekonomije in drugih oblik prikrivanja ali izogibanja obveznostim ni le ekonomski,
temvec tudi druzbeni pojav. Najveckrat sivo ekonomijo spodbujamo tudi sami, ker jo imamo za
samoumevno in jo toleriramo. Prepre¢evanja se moramo lotiti celovito, tako s spodbudami in
odpravljanjem poglavitnih vzrokov kakor tudi pregonom, nadzorom in kaznimi. Cilj bo dosezZen,
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&e bodo ukrepi spodbudili spremembo obnasanja posameznikov, ki delujejo kot drzava, kot
podjetja in kot potrosniki. Cilj je dvig splosne kulture izpolnjevanja obveznosti in pravicnejsa
porazdelitev bremen. Izogibanje razliénim vrstam obveznosti v obliki davkov, prispevkov in
drugih vrst dajatev v Sloveniji je razmeroma pogosta praksa.

Za uginkovitejse obvladovanje sive ekonomije oziroma za ucinkovitejsi nadzor le-te so bili v
leth 2013 in 2014 sprejeti &tevilni ukrepi, ki jih navajamo v nadaljevanju.

1. Prepreéevanje dela in zaposlovanja na ¢rno

Sprejet je bil novi Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno (v nadaljevanju ZPDZC-
1), ki se je pri¢el uporabljati 18 .8. 2014. Glede na to, da je novi zakon prinasal novosti na
podro&ju nadzora dela in zaposlovanja na €rno in tudi dodelil nove pristojnosti sedanji Financni
upravi RS, so bile pred uvedbo ZPDZC-1 v okviru delovne skupine izvedene $tevilne aktivnosti.
Pripravljen je bil nadrt aktivnosti, prirognik za izvajanje nadzorov, izobrazevalna gradiva ter
izvedena izobrazevanja (dve usposabljanji v dveh izvedbah za izvajalce nadzora), kaznovalne
usmeritve, nadért operativnih aktivnosti za obdobje do 1. 1. 2015 in nacrt komunikacije z
javnostjo.

Po zadetku veljavnosti ZPDZC-1 se je v prvem mesecu § povecanimi aktivnostmi izvajalo
nadzor z mobilnimi enotami v sodelovanju z ingpekcijo. Med 18. avgustom in 30. septembrom
2014 je bilo opravljenih 1141 postopkov nadzora nad delom in zaposlovanjem na &rno. Mobilni
oddelki Finan&ne uprave RS so na terenu obravnavali prek 280 prijav, ostale aktivnosti pa so
potekale poleg drugih rednih nadzornih nalog Finan¢ne uprave RS.

Dejavnost, ki jih je preverjala Finanéna uprava RS, so razvrs¢ene pod prevozi, gradbenistvo,
druge storitvene dejavnosti in druge dejavnosti, tudi dejavnost trgovine, gostinstva, vzdrZzevanje
in popravila motornih vozil. Med drugim pa $e: frizerska dejavnost, predelovalne dejavnosti,
finanéne in zavarovalnike dejavnosti, druge raznovrstne poslovne dejavnosti, dejavnost za
nego telesa. Sistemsko se spremlja in obravnava tudi primere nedovoljenega ogladevanja, ki je
novo pooblastilo finanéne uprave RS v okviru ZPDZC-1.

Rezultati:

Do sedaj je bilo izdanih 20 odlo¢b, s katerimi je bilo prepovedano opravijanje dela ali dejavnosti
in 65 pladilnih nalogov in izre¢enih za 98.500 EUR. V $tirih primerih so bili podani obdolzilni
predlogi, po katerih je sodiée &tirim posameznikom (tujim drzavljanom) Ze izreklo globo v
skupnem znesku 3.100 EUR, trem pa je bilo tudi odvzeto blago.

2. Obvladovanje davénega tveganja pri gotovinskem poslovanju

V preteklosti se je v nadzorih praviloma ugotavljalo, da so zavezanci, ki so poslovali z gotovino,
uporabljali ragunalnike programe ali elektronske naprave, ki so omogocali elektronsko
zmanj$evanje podatkov o opravijenem prometu. S takim ravnanjem se je spodbujala siva
ekonomija in delo na &mo, ki je predstavijalo nelojalno konkurenco poStenim gospodarskim
subjektom. Z namenom zmanj$anja obsega elektronskega prirejanja podatkov o doseZenem
prometu je bil dopolnjen 38. &len Zakona o davénem postopku — ZDavP-2, ki dolo¢a obveznosti
zavezancev pri elektronskem obdelovanju podatkov. Novela ZDavP-2F (Ur. |. RS, st. 94.2012)
je zagela veljati 1. 7. 2013, ki sedaj v osmem odstavku 38. ¢lena ZDavP-2 doloca, da
zavezanec za davek ne sme imeti ali uporabljati ratunalniskega programa ali elektronske
naprave, ki omogota brisanje, prilagajanje, popravijanje, razveljavijanje, nadome&anije,
dodajanje, skrivanje ali kakrino koli drugaéno spreminjanje katerega koli zapisa, shranjenega v
napravi ali na drugem mediju, brez hrambe izvornih podatkov in vseh poznej$ih sprememb.
Krsitve navedene dolo&be predstavijajo posebno hude davéne prekrike, za katere so se s to
spremembo ZDavP-2 dolotile visje kazni, in sicer za samostojne podjetnike posameznike do
70.000 EUR in za pravne osebe do 250.000 EUR.



